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Prinzipien & Kriterien flir einen sozial integrativen und
umweltvertraglichen Windenergieausbau

Die zehn Best Practice Fallbeispiele, die im
Rahmen des WinWind-Projektes analysiert
wurden, zeigen, dass Windenergieprojekte
eher akzeptiert werden, wenn bei ihrer
Umsetzung eine Reihe von spezifischen
Prinzipien und Kriterien im Sinne eines
sozial integrativen und umweltvertraglichen
Windenergieausbaus berlicksichtigt werden.

InAnlehnungandie erfolgreichen Erfahrungen
mit den ,Leitlinien fir faire Windenergie"
und dem entsprechenden Gutesiegel im
Bundesland Thiringen hat das WinWind-
Projekt ein ahnliches, jedoch allgemeineres
Set von Prinzipien und Kriterien entwickelt.
Diese  berilcksichtigen  eine  Vielzahl
bewahrter Praktiken aus Regionen und
Gemeinden in ganz Europa, hinsichtlich einer
sozial integrativen Windenergienutzung.

Die Kriterien wurden aus funf
libergeordneten  Kernprinzipien  abge-
leitet. Sie lassen sich in Leitfragen
Uibersetzen und kdnnen nicht nur von
Projektierungsunternehmen fiir die Be-
teiligung der Gemeinschaften vor Ort,
sondern zumindest in Teilen fir die
Politikentwicklung genutzt werden:

Nachweis eines positiven Einflusses
auf die lokale Wirtschaft durch die
Einbindung lokaler Unternehmen,
lokaler Finanzierungsangebote

und durch die Zusammenarbeit

mit regionalen/kommunalen
Energieversorgern

Moéglichkeiten fiir die aktive und
passive finanzielle Teilhabe der
Blrgerinnen und Biirger*innen

Gewabhrleistung umfangreicher
Verfahrensbeteiligung der
Burger*innen durch fruhzeitige
und transparente Kommunikation
sowie effektive informelle
Beteiligungsformate

Minimierung der Auswirkungen auf
Landschaft, Flora & Fauna sowie die
biologische Vielfalt

Glaubwiirdigkeit und
Vertrauenswiirdigkeit der
Projektierungsunternehmen durch

gemeinwohlorientierte und sonstige

freiwillige MaBBnahmen
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Warum sollte man die
WinWind-Prinzipien und
-Kriterien anwenden?

Die im Rahmen des WinWind-Projektes
formulierten  Prinzipien und  Kriterien
ermoglichen die Durchfthrung/Reali-
sierung von MaBnahmen und Politiken in
einem grofReren Rahmen.

Obwohl es bei der Anwendung der
Prinzipien und Kriterien und Integration in
bestehende Regelwerke ein betrachtliches
MalB an Flexibilitdt gibt, bieten sie eine
mogliche Grundlage, um effektiv faire
Wettbewerbsbedingungen fur alle Projekte
in einer bestimmten Region zu schaffen. Zwar
wird grundsatzlich empfohlen, samtliche
Prinzipien/Kriterien  zu  berUcksichtigen.
Allerdings sollte sich die konkrete Umsetzung
an den konkreten Rahmenbedingungen und
bestehenden Vorgaben und Verpflichtungen
von Projektierungsunternehmen orientieren.

=> Die WinWind-Prinzipien und -Kriterien
kénnen je nach Kontext und Situation
selektiv ausgewdhlt werden
("pick & choose-Ansatz").

Wenn bspw. ein Projektierungsunternehmen
bereits eines der Kriterien erflllt oder eine
regionale oder nationale Regierung bereits
entsprechende Mal3nahmen/Praktiken vor-
schreibt, eribrigt sich die Ubernahme des
entsprechenden Kriteriums.

=> Die Prinzipien und Kriterien dienen
zunachst als Orientierung fur die
Entwicklung freiwilliger Selbst-
verpflichtungen und Verhaltenskodizes
innerhalb der Windindustrie.

=> Die Prinzipien und Kriterien kdnnen
jedoch auch im Rahmen der jeweiligen
Fordersysteme und Forderprogramme
fr erneuerbare Energien oder Siegel-/
Kennzeichnungsprogramme fir faire
Windenergie beriicksichtigt werden.
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Ein Glitesiegel entwickeln

Die Prinzipien und Kriterien kénnen als
Grundlage fir nationale oder regionale
Gutesiegel fur faire Windenergie dienen.
Zwar sind die Kriterien, auf denen ein
Gutesiegel basiert von groRBer Bedeutung;
allerdings kdnnen Labels nur dann Vertrauen
schaffen, wenn auch die vergebenden
Organisationen als vertrauenswiirdig
betrachtet werden.

Durch ein nationales Siegel konnte zum
einen eine Mehrzahl unterschiedlicher,
parallel existierender Regionalsiegel
vermieden und sicher gestellt werden,
dass fur alle Windenergieprojektierer
die gleichen Kriterien gelten. Dies ist
wichtig, um gleiche Spielregeln im Rahmen
wettbewerbsbasierter Ausschreibungen
zu schaffen.

Privatwirtschaftlich organisierte Glitesiegel
konnen gegeniber staatlich organisierten
Siegeln evtl. groere Skepsis hervorrufen,
u.a. aufgrund des wirtschaftlichen
Eigeninteresses.

Die  Wirksamkeit  staatlich  finanzierter
Labels wiederum hangt von der Zuweisung
offentlicher Finanzmittel ab. Dabei sollten
zu grol3e Abhadngigkeiten von offentlichen
Haushalten und politischen Konstellationen
vermieden werden.

=> Die Einflihrung von Glitesiegeln sollte
durch den Einsatz von neutralen
Beratungs- und Vermittlungsstellen
begleitet werden.

=> Die Einfuhrung von Gltesiegeln,
Beratungs- und Vermittlungsstellen
erfordert ein starkes und
kontinuierliches politisches Engagement,
organisatorische Anstrengungen sowie
qualifiziertes Personal und ausreichende
finanzielle Mittel.

Wie kdénnen die Prinzipien und
Kriterien auf lokaler Ebene
angewendet werden?

Kommunen kénnen als Wegbereiter fUr sozial
integrative  Windenergieprojekte fungieren.
Ihr Mitspracherecht im Planungs- und
Genehmigungsprozess und das Vertrauen,
das lokale Akteure oftmals genie3en, tragen
wesentlich dazu bei, Projekte voranzubringen.

Die WinWind-Prinzipien und -Kriterien
sollten als eine Gelegenheit flir kommunale
Entscheidungstrager betrachtet werden,
einen moglichst groBen wirtschaftlichen
Nutzen durch Windparks fiir die lokale
Gemeinschaft sicherzustellen.

Offentliche Akteure, einschlieRlich Kommunen
sollten die Anwendung dieser Kriterien
in Betracht ziehen, wenn sie Land fur
Windenergieprojekte zur Verfligung stellen.

Dabei bieten sich folgenden Kriterien an:

=> Blrger*innen und lokalen
Interessenvertreter*innen die
Mbéglichkeit zur (Mit-)Eigentiimerschaft
anbieten

= Sicherstellen, dass Anteile an
Windenergieprojekten flr ein
breites Spektrum der Bevélkerung
erschwinglich sind

= Mafnahmen entwickeln, die auf
einen Vorteilsausgleich abzielen, wie
Kompensationen oder Verbesserungen
der Infrastruktur

=> Sicherstellen, dass Burger*innen vor Ort
am Planungsprozess beteiligt werden.

In Belgien konnen kommunale
Behorden die Entwicklung von
Erneuerbare Energien-Projekten
auf offentlichem Grund und
Boden ausschreiben. Oftmals
knipfen die Kommunen dies

an Beitrage zur Erreichung
bestimmter politischer

oder wirtschaftlichen Ziele,
einschlieBlich der Beteiligung
der Birger*innen und anderer
Kriterien im Zusammenhang mit
der sozialen Akzeptanz. Die Stadt
Gent schreibt beispielsweise
vor, dass den in unmittelbarer
Nahe lebenden Birger*innen
mindestens 30% der Anteile
angeboten werden miissen.

Wie kénnen die Prinzipien und
Kriterien auf nationaler und
regionaler Ebene angewendet
werden?

Die nationalen Regierungen legen wichtige
Rahmenbedingungen fest und kdénnen
Strukturen schaffen, welche die freiwillige
Anwendung dieser Prinzipien und Kriterien
durch die Windindustrie ermaoglichen bzw.
erleichtern. Ebenso sollten sie bei der
Entwicklung eines Rahmens zur Forderung
von Erneuerbare- Energien-Gemeinschaften
und einer insgesamt sozial inklusiveren
Energiewende als Orientierung dienen.

Das irische Fordersystem

fiir erneuerbare Energien

im Stromsektor (RESS) sieht
spezielle Ausschreibungen

eigens flir Blrgerenergieprojekte
bzw. Projekte lokaler
Energiegemeinschaften

vor. Dartiber hinaus sind
Projektentwickler verpflichtet,
jahrlich einen Beitrag in

Hoéhe von 2 €/MWh in

einen Gemeinschaftsfonds
(,Community Benefit Fund"“)
einzuzahlen. Das RESS raumt
Birger*innen und Gemeinden die
Maoglichkeit ein, in EE-Projekte zu
investieren, wobei Blirger*innen,
die in unmittelbarer Nahe der
Projekte leben, Vorrang haben.

Durch die Festlegung  bestimmter
Prinzipien und Kriterien innerhalb der
gesetzlichen Rahmenbedingungen konnen
nationale und regionale Regierungen
Investoren zur Zusammenarbeit mit lokalen
Gemeinschaften ermutigen und so mehr
Moglichkeiten fur die wirtschaftliche
Entwicklung vor Ort schaffen.

Dasselbe gilt fir den Bereich der
Steuergesetzgebung, die haufig in die
nationale  Zustandigkeit  fallt, aber flr
Standortgemeinden, von grofRer Bedeutung
sein kann (z.B. Gewerbesteuer in Deutschland).

=> Nationale und regionale Regierungen
kdnnen den Projektentwicklern/
Anlagenbetreibern verbindliche
Vorgaben bezlglich einer finanziellen
Teilhabe der betroffenen Gemeinden
machen oder MafRnahmen vorschreiben,
die auf einen Vorteilsausgleich abzielen.
Dadurch profitieren einerseits die
Kommunen, andererseits konnen die
MalZnahmen akzeptanzférdernd wirken.

= Alternativ konnten Anreize fur
Projektierer und Betreiber geschaffen
werden, die bestimmte Kriterien und
Anforderungen hinsichtlich Beteiligung
und Teilhabe erflllen, z.B. durch héhere
Fordersatze oder Bonuszahlungen im
Rahmen von Ausschreibungen.

Integration im Rahmen von Férdersystemen
flir erneuerbare Energien

Nationale und regionale Regierungen
kénnen die Prinzipien und Kriterien flr
faire Windenergie in ihre Fordersysteme
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sowie Unterstitzungs- und Finanzierungs-
programme  fUr erneuerbare Energien
integrieren.

Die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die
Windenergie koénnte von der Einhaltung
bestimmter Kriterien im Sinne einer fairen,
auf Partizipation und Teilhabe ausgerichteten
Windenergieplanung  gemacht  werden
("soziale Konditionalitat"). Dadurch konnte
auch die sozio-6konomische Entwicklung
vor Ort gestarkt werden.

Ausschreibungen  kdnnen
werden, dass sie eine Vielfalt von
Akteuren unterstttzen und lokale
Energiegemeinschaften beglinstigen.
Dabei sollten entsprechende Gestaltungs-
moglichkeiten im  Bereich der Aus-
schreibungen genutzt werden.

so organisiert

= Bestimmte Kriterien und Anforderungen
bzgl. der Verfahrensbeteiligung, finanz-
iellen Teilhabe kénnten als Praquali-
fikationskriterien festgelegt werden.

=> Im Rahmen der Ausschreibungen
konnten besondere wirtschaftliche
Anreize fUr Projektierer/Betreiber
geschaffen werden, die bestimmte
Fairness- und Inklusionskriterien
erflllen, z.B. durch Bonuszahlungen.

= Im Gegensatz zu Vergabepraktiken, die
nur auf den niedrigsten Gebotspreis
abzielen, konnte sich die Bewertung
und Auswahl der Gebote alternativ
an zusatzlichen Kriterien orientieren,
die bspw. soziale und am Gemeinwohl
orientierte Aspekte bertcksichtigen.

Regionale und nationale Regierungen
konnen auch Kriterien und Anforderungen
in Betracht ziehen, wie z.B.:

=> Zahlungen an einen Gemeindefonds,
eine Blrgerstiftung oder einen
Blrgerverein.

=> Beitrage fur offentliche Aufklarungs-
und Sensibilisierungskampagnen.

=> Erganzende Mallnahmen zur Minderung
von Umweltauswirkungen, die tber
gesetzliche Vorschriften hinausgehen.

Wie kdénnen die Prinzipien
und Kriterien auf europaischer
Ebene genutzt werden?

Das  WinWind Konsortium spricht sich
gegen die EinfUhrung eines europdischen
Gltesiegels fur faire Windenergie aus.
Die europadische Ebene sollte vielmehr
Gestaltungsprozesse auf nachgeordneten

politischen  Ebenen  ermoéglichen. Die
WinWind Prinzipien und -Kriterien kénnen
helfen, die Bereitstellung finanzieller Mittel
fir Erneuerbare Energien-Projekte an die
Erflllung bestimmter sozialer Kriterien und
Anforderungen zu knlpfen. Zudem kénnen
sie Minimalanforderungen definieren an die
Betreiber sich halten sollten, ungeachtet
lokaler, regionaler und nationaler Kontexte.
Auf der Grundlage der entwickelten
Kriterien schlagt das WinWind-Konsortium
daher folgendes vor:

=> Eine freiwillige Selbstverpflichtung
der europaischen Windindustrie und
die Griindung einer "Allianz fairer
Windenergieentwickler", unterstiitzt
durch européische Institutionen.

Der neue Programmplanungszeitraum 2021-
2027 hat das Potenzial, massive Investitionen
in allen klimarelevanten Sektoren auszuldsen
und den Ubergang zu einer sozial integrativen
und umweltvertraglichen Entwicklung der
erneuerbaren Energien zu fordern.

Die EU sollte die Moglichkeit in Betracht
ziehen, die Unterstiitzung fir Projekte
im Bereich der erneuerbaren Energien,
einschlieBlich der Windenergie, etwa durch
den Investitionsplan fiir den europaischen
Grinen Deal, das InvestEU-Programm, aber
auch durch die Struktur- und Kohasionsfonds
der EU, an die Einhaltung bestimmter Prin-
zipien und Kriterien zu kntipfen.

Hier konnen die WinWind-Prinzipien und
-Kriterien ebenfalls als Orientierung dienen.

Folgende Kriterien sind denkbar:

=> Verpflichtung zu einer frihzeitigen
Information der Offentlichkeit.

=> Verpflichtung, Plane zur
Verfahrensbeteiligung und finanziellen
Teilhabe von Biirger*innen und
Interessenvertreterinnen vorzulegen.

=> Bewertung/Bereitstellung von Zuwend-
ungen/Leistungen an die Gemeinde.

Die Schaffung eines europdischen Glitesiegels,
dasdie Einhaltungvon Prinzipien & Kriterien flir

eine sozial integrative und umweltvertragliche
Windenergie  auf  europdischer  Ebene
bescheinigt, ware wahrscheinlich nicht in der
Lage, die grofZe Vielfalt der EU-Mitgliedstaaten
zu berticksichtigen, insbesondere im Hinblick
auf die sozio-ckonomischen Bedingungen,
wie z.B. Einkommensniveau der Birger*innen,
Landbesitz, Siedlungsdichte und rechtliche
Rahmenbedingungen (z.B.  Steuersysteme,
Planungs- und  Genehmigungsverfahren,
Abstandsregelungen), etc.

Die WinWind-Prinzipien
und -Kriterien als eine
gute Grundlage fur
Projektentwicklung und
Politikgestaltung - Ausblick

Wenn ein  sozial integrativer Wind-
energieausbau in  der Breite etabliert
werden soll, ist ein fundierter Katalog von
Prinzipien und Kriterien entscheidend, nicht
nur fur die Projektierer, sondern auch flr
die politischen Entscheidungstrager, die
wichtige Rahmenbedingungen setzen.

= Insbesondere im Hinblick auf die
Umsetzung des Clean Energy Package
der EU kdnnen die WinWind-Prinzipien
und -Kriterien helfen, Mafsnahmen zu
entwickeln, um die Verbreitung "fairer"
Windenergieprojekte zu férdern. Darliber
hinaus konnen sie helfen, die Vorgaben
der Uberarbeiteten Erneuerbare-
Energien-Richtlinie umzusetzen und die
"Birger*innen in den Mittelpunkt" der
Energieunion zu stellen.

=> Die Prinzipien und Kriterien sind
das Ergebnis einer systematischen
Analyse bewahrter Praktiken im Sinne
eines sozial integrativen Ausbaus
der Windenergie. Sie sind daher in
unterschiedlichen nationalen/regionalen
und lokalen Kontexten anwendbar.

=> Die Prinzipien und Kriterien kdnnen
dartber hinaus Orientierung fr inner-
oder zwischenstaatliche Transfers
bewdhrter Praktiken betrachtet
werden, da sie unabhdngig von den
unterschiedlichen lokalen Kontexten
einen gemeinsamen Nenner bieten.
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Literaturhinweise & weitere Informationen zu den Quellen:

Eine vollstandige Liste der WinWind-
Prinzipien und -Kriterien fur faire
Windenergie finden Sie hier:

Kudrenickis, Ivars, Themann, Dorte, Krug,
Michael (2020) Principles & Criteria for fair
and acceptable wind energy.

Deliverable 6.3 of the WinWind project.

Weitere Literaturhinweise:

Bolle, A., 2019, How cities can back
renewable energy communities.
Guidelines for local and regional
policy makers.
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Dieses Projekt wird unter dem Forderkennzeichen 764717 im Rahmen von Horizont 2020, dem EU-Programm fiir Forschung
und Innovation, geférdert. Der Herausgeber haftet fiir etwaige Fehler oder Auslassungen. Der Inhalt des vorliegenden Prospekts
spiegelt nicht unbedingt die Meinung oder Haltung der Europaischen Kommission wider. Dartber hinaus tibernimmt die Europaische

Kommission keine Verantwortung fiir den Gebrauch der darin enthaltenen Informationen.
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) Twitter: @winwind_eu
in) Linkedin: WinWind Project
(¢} Flickr: WinWind Project

(HWinWind

Anmeldung fiir den WinWind Newsletter unter
www.winwind-project.eu

/
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